23.09.2026

Vabariigi Valitsuse mairuse ,,Vabariigi Valitsuse 7. mirtsi 2019. a
médruse nr 21 ,Maksukohustuslaste registri pohiméarus*
muutmine* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eesmirk

Eelndu eesmirk on viia Vabariigi Valitsuse 7. mirtsi 2019. a miéruse nr 21 ,,Maksukohustuslaste
registri pohiméirus* todtamise registrit (edaspidi TOR) kisitlevad sétted kooskdlla 1. oktoobril
2026. a joustuva kriisiolukorra ja riigikaitse seadusega (edaspidi KORKS) ning selle
rakendusaktidega.

Kehtivas pdhiméiruses kasutatakse TORi andmekoosseisu ja andmevahetuse sitetes
riigikaitseseadusest périnevat terminit ,riigikaitseline tookohustus®. KORKSiga kujundatakse
senine riigikaitselise to0kohustusega ameti- ja tookohtade siisteem iimber ning voetakse
kasutusele termin , kriisililesandega ameti- ja tookoht*.

Samuti viiakse KORKSiga kooskdlla pdhiméédruse taustakontrolli kasitlevad sitted. Seni
hidaolukorra seaduse §-s 41' sitestatud elutihtsa teenuse toimepidevuse tagamise taustakontrolli
regulatsioon sitestatakse alates 1. oktoobrist 2026. a KORKS:i §-s 85. Taustakontrolliga seotud
andmete TORis tddtlemise eesmirk seejuures ei muutu.

Eelnduga ajakohastatakse TORi andmekoosseis ja andmevahetust kisitlevad sitted ning
sdtestatakse TORI ja tsiviiltoetuse registri (edaspidi 77R) vaheline andmevahetus KORKSi §-s
85 sidtestatud taustakontrolli teenuse toimimise tagamiseks.

Eelnduga ei looda uusi kriisitilesandega ameti- vo1 tookohtade médramise ega taustakontrolli
kohustusi. Need kohustused ja nende rakendamise alused tulenevad KORKSist ja selle
rakendusaktidest. Eelnduga ei kaasne ettevotjatele, vabalihendustele ega inimestele tdiendavat
halduskoormust.

Mairus kehtestatakse maksukorralduse seaduse § 17 15ike 2 alusel. See norm volitab Vabariigi
Valitsust kehtestama maksukohustuslaste registri pohimdiruse ning sitestama selles muu hulgas
registri tdpse andmekoosseisu, andmete registrisse kandmise ja véljastamise korra ning
andmeandjad ja nendelt saadavad andmed. Eelnduga kavandatavad muudatused kuuluvad
volitusnormi reguleerimisalasse.

Eelndu ettevalmistajad. Eelndu ja seletuskirja on koostanud Riigikantselei julgeoleku ja
riigikaitse koordinatsioonibiiroo ndunik Kadi Luht-Kallas (kadi.luht-kallas@riigikantselei.ee) ja
oigusosakonna ndunik Peeter Papstel (peeter.papstel@riigikantselei.ee). Eelndu ja seletuskirja
juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Peeter Papstel. Eelndu ja seletuskirja keeletoimetuse on
teinud Riigikantselei tugitegevuste osakonna biiroo- ja dokumendihalduse valdkonna
keeletoimetaja Piret Grigorjeva (piret.grigorjeva@riigikantselei.ee).

Mirkused. Eelnou on seotud KORKSi rakendamiseks ettevalmistatavate maaruste eelndudega,
mis kasitlevad kriisililesandega ameti- ja tookohti, TTRi ning taustakontrolli teenust.



Eelndu seost Euroopa Liidu digusega késitletakse seletuskirja punktis 3. Eelnduga muudetakse
Vabariigi Valitsuse 7. mértsi 2019. a méaruse nr 21 ,,Maksukohustuslaste registri pohiméérus* 16.
mail 2026. a joustunud redaktsiooni (RT I, 13.05.2026, 10).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb tihest paragrahvist.

Punktiga 1 muudetakse pdhiméiruse § 53 18ike 2 punkte 10 ja 10', milles sitestatakse TORi
kantavad andmed.

Punktis 10 asendatakse senine teave riigikaitselise tookohustuse kohta teabega kriisililesandega
ameti- vOi tookohal todtamise voi sellisel ameti- vOi todkohal toGtamise kohustuse kohta.
Muudatus tuleneb KORKSi §-des 107 ja 108 sitestatud kriisililesandega ameti- ja tookohtade
ning tookohustuse regulatsioonist.

KORKS: alusel kehtestatava médruse kohaselt tehakse kriisililesandega ameti- voi todkohal
tootamise voi sellisel kohal tootamise kohustuse kohta kanne TORi. Kanne vdimaldab pidada
isikupdhist arvestust ning tuvastada muu hulgas kriisiiilesandega ameti- voi tookohast tuleneva
tookohustuse ja s0jaaja ametikoha kattumise.

Punktis 10' asendatakse viide hiddaolukorra seaduse §-le 41' viitega KORKSi § 85 Idikele 2.
Viidatud sétte kohaselt médrab elutéhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiisis kindlaks
elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamise seisukohalt olulised iilesanded, mida téitva fiiiisilise
isiku suhtes on taustakontrolli tegemine eesmargipdrane. Taustakontroll seisneb isikusamasuse ja
karistatuse andmete kontrollimises ning seda voOib teha iiksnes sellise isiku suhtes, keda
usaldatakse tditma riskianaliiiisis kindlaks maéiratud iilesannet. TORis kajastatakse teavet
selliseid iilesandeid téitva isiku taustakontrolli ldbimise kohustuse kohta. Andmete tootlemise
sisuline eesmark ei muutu.

Taustakontrolli libimise kohustuse kohta TORis kajastatavat teavet tuleb eristada
kriisililesandega ameti- vOi tdokohal todtamise voi sellisel kohal tootamise kohustuse kohta
kajastatavast teabest. Tegemist on erineva eesmirgi ja Oigusliku alusega andmetega.
Kriisiiilesandega ameti- voi tookoht on seotud KORKSi §-des 107 ja 108 sétestatud
tookohustusega, taustakontrolli 1abimise kohustus aga KORKSi § 85 16ike 2 alusel riskianaliiiisis
kindlaks méératud olulise iilesande tditmisega. Sama isiku puhul vdivad need tunnused kattuda,
kuid kumbki ei eelda teise olemasolu. Seetdttu peab TOR vdimaldama neid eraldi kajastada.

Ka nende andmete Siguslikud eeldused on erinevad. Taustakontrolli puhul kajastatakse TTRis
teavet KORKSi § 85 16ikes 2 nimetatud elutdhtsa teenuse osutaja riskianaliiiisi kinnitamise kohta,
kriisililesandega ameti- ja tookohtade puhul kajastatakse TTRis middramisdiguse ning KORKS:i §
107 1digetes 4 ja 5 satestatud juhtudel selle aluseks oleva kriisiplaani kohta kéivat teavet.
Riskianaliiiisi ja kriisiplaani kohta kiiv teave tuleb seetdttu ka TTRis eristatavalt kajastada.

Punktiga 2 muudetakse pdhimiiruse § 68 1diget 4. Kehtiv site reguleerib TORi osalemist
riigikaitselise tookohustusega t66- vOi ametikohal tddtavate isikute iile arvestuse pidamisel.
Muudatusega viiakse sdte kooskdlla KORKSi terminite ja KORKSist tuleneva
arvestuskorraldusega.



TOR vahetab kriisiiilesandega ameti- vdi tookohtadel todtavate vdi nendel todtamise
kohustusega isikute iile arvestuse pidamisel andmeid TTRi, kaitseviekohustuslaste registri
(edaspidi KVKR) ning riigi personali- ja palgaarvestuse andmekoguga. Andmevahetus voimaldab
muu hulgas tuvastada olukorra, kus samal isikul on kriisiiilesandega ameti- voi tookohast tulenev
tookohustus ja ta on nimetatud sdjaaja ametikohale. Paralleelselt konesoleva eelnduga on
menetluses Vabariigi Valitsuse méédruse eelndu, millega lisatakse KVKRi pohiméédruse § 8
16ikesse 10 uus punkt 5, mille jargi kantakse KVKRi muu hulgas teave KORKSi § 108 15ike 4
alusel kehtestatud tookohustuse rakendamise ja tiitmise piirangu kohta. KORKSi § 107 Idigetest
3, 4 ja 5 tuleneva odigusliku aluse automaatseks eristamiseks vajalikku tdiendavat arendust
kasitletakse seletuskirja punktis 5.

Registrite rollid on seejuures erinevad. TORis peetakse isikupdhist arvestust kriisiiilesandega
ameti- voi tookohal todtamise ja sellisel kohal tootamise kohustuse kohta. TTRis peetakse muu
hulgas arvestust kriisililesandega ameti- ja tdokohtade madramise digusega isikute ja asutuste iile
ning kajastatakse méédramisdiguse ja selle kasutamise eelduste kontrollimiseks vajalikke
andmeid. TORist KVKRi joudvad andmed vdimaldavad tuvastada inimese kriisiiilesandega
ameti- vOi tookohast tuleneva todkohustuse ja sdjaaja ametikoha kattumise. Registrite vahel
vahetatavate andmete tipsem koosseis ja andmevahetuse korraldus sitestatakse asjaomaste
andmekogude pidamist reguleerivates digusaktides.

Kehtiva 1dike 4 teine lause, mille kohaselt toimub andmevahetus Maksu- ja Tolliameti ning
Kaitseministeeriumi vOi tema valitsemisalasse kuuluva valitsusasutuse kokkuleppe alusel,
jietakse vilja. TORi vastutav todtleja on Maksu- ja Tolliamet. Teiste 1dikes 4 nimetatud
andmekogude vastutavad tootlejad on TTRi puhul Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus ja
Péadasteamet, KVKRi puhul Kaitseressursside Amet ning riigi personali- ja palgaarvestuse
andmekogu puhul Riigi Tugiteenuste Keskus.

Andmevahetuse alus ja kord tulenevad asjaomaseid andmekogusid reguleerivatest digusaktidest.
Vajaduse korral vdivad vastutavad td6tlejad andmevahetuse tehnilisi ja korralduslikke kiisimusi
tdpsustada omavahelise kokkuleppega. Seetdttu ei ole vaja siduda 10ikes 4 ega uues 10ikes 5
satestatud andmevahetust eraldi kokkuleppe olemasoluga.

Punktiga 3 tiiendatakse § 68 1dikega 5, milles sitestatakse TORi ja TTRi vaheline andmevahetus
KORKSi § 85 1dikes 7 sitestatud taustakontrolli teenuse toimimise tagamiseks.

Alates 1. oktoobrist 2026. a reguleerib taustakontrolli KORKS:i § 85. Viidatud paragrahvi 16ike 7
kohaselt kontrollib elutihtsa teenuse osutaja taustakontrolli tegemise eesmérgil karistatuse
andmeid, kasutades selleks taustakontrolli teenust.

Taustakontrolli teenus kasutab tsiviiltoetuse registri andmeid selleks, et tuvastada elutidhtsa
teenuse osutaja, kelle nimel teenust kasutatakse. Selleks toddeldakse tsiviiltoetuse registrisse
kantud elutihtsa teenuse osutaja nime ja registrikoodi. TORi andmeid kasutatakse vajaduse
korral kontrollitava isiku téotamise ning TORis kajastatud taustakontrolli libimise kohustuse
kontrollimiseks. Kontrollitava isiku andmeid TORist tsiviiltoetuse registrisse ei kanta.
Taustakontrolli teenuses toddeldavate andmete tdpsem koosseis ja todtlemise tingimused
satestatakse KORKSi § 85 16ike 10 alusel antavas taustakontrolli teenust reguleerivas madruses
ning tsiviiltoetuse registris tdodeldavate andmete koosseis tsiviiltoetuse registri pShimédéruses.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele



Eelnduga ei vOeta kasutusele uusi termineid. Kasutatakse KORKSis ja maksukohustuslaste
registri pohiméaéiruses kasutatavaid moisteid.

Eelndu on kaudselt seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2022/2557, mis
kisitleb elutihtsa teenuse osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 2008/114/EU (ELT L 333, 27.12.2022, lk 164-198) ehk nn CER direktiiviga.
Maksukohustuslaste registri pdhiméaruse § 53 16ike 2 punkt 10" lisati pdhiméaérusesse direktiivi
ilevotmisel selleks, et tagada elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamise taustakontrolli
regulatsiooni rakendamine. KORKSiga viiakse CER direktiivi nduetele vastav taustakontrolli
regulatsioon hddaolukorra seadusest KORKSi. Eelnduga ei muudeta Euroopa Liidu digusest
tulenevate nduete ililevotmise sisu ega ulatust, vaid ajakohastatakse nende rakendamiseks
vajalikud maksukohustuslaste registri pohimééruse sétted.

4. Méiruse moju

Eelndu mdju on viike. Muudatustega viiakse TORi regulatsioon kooskdlla KORKSiga ning
tagatakse registrite kasutamise jatkumine kriisililesandega ameti- ja tddkohtadel tootavate isikute
iile arvestuse pidamisel ja taustakontrolli teenuse toimimisel.

Eelnduga ei teki todandjatele ega elutihtsa teenuse osutajatele uusi iseseisvaid sisulisi kohustusi.
Kriisililesandega ameti- ja tookohtade madramise, nendel tootavate voi todtamise kohustusega
isikute iile arvestuse pidamise ning taustakontrolliga seotud kohustused tulenevad KORKSist ja
selle rakendusaktidest.

Eelnduga ei looda uut isikuandmete tootlemise eesmarki. Kriisitilesandega ameti- voi tookohal
tootamise kohta TORis toodeldav teave asendab senise riigikaitselise toOkohustuse kohta
kogutava teabe ning taustakontrolliga seotud andmed viiakse KORKSiga kooskdlla.

KORKSiga kujundatakse senine riigikaitselise tdokohustuse siisteem {imber ning seetdttu voib
muutuda nende isikute ring, kelle kohta kajastatakse TORis kriisiiilesandega ameti- vdi tookohal
tootamise voi sellisel kohal todtamise kohustuse tunnust. TORis tdoddeldavate todtamise
pohiandmete iildine koosseis sellest ei muutu. Registrite vahel vahetatavate andmete koosseis ja
tehniline lahendus voib olla vaja KORKSi uue siisteemiga vastavusse viia.

Olulist ebasoovitavat mdju ei ole ette ndha.
5. Miééaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja eeldatavad tulud

Muudatused vdivad eeldada TORis tdoddeldavate andmete ning TORi ja sellega andmeid
vahetavate infosilisteemide vahelise andmevahetuse vastavusse viimist KORKSiga.
Kriisililesandega ameti- ja tookohtade arvestamisel kasutatakse senise riigikaitselise
to0kohustuse arvestusega sarnast registrilahendust.

Muudatuste rakendamisega seotud arendusvajadust ja voimalikku kulu kéisitleti eelndu
kooskolastamise kédigus Maksu- ja Tolliameti ning asjaomaste andmekogude vastutavate
tootlejatega. Esialgu toimub andmevahetus olemasoleva tookorralduse raames. Kui edasiste
analiiliside ja arendusplaanide tulemusel muutub moeldavaks andmekogude liidestus voi muul
viisil andmevahetuse automatiseerimine ning asutuste olemasolevad ressursid sellist arendust ei
vOimalda, siis késitletakse vastava arenduse tegemiseks vajalikku potentsiaalset rahastusvajadust
jargnevate aastate eelarveprotsessides.



Edasiste analiiliside ja arendusplaanide kéigus hinnatakse muu hulgas, millise tehnilise
lahendusega ja millises ajakavas vdimaldada TORis kriisiiilesandega ameti- vdi tddkohal
tootamise voi sellisel kohal tootamise kohustuse digusliku aluse automatiseeritud eristamist
vastavalt KORKSi § 107 1digetele 3, 4 ja 5 ning vastava teabe edastamist KVKRi. Kuni sellise
lahenduse kasutuselevotuni tehakse vajalik eristus olemasoleva to6korralduse raames, kasutades
muu hulgas TTRis kajastatud andmeid. KVKRis KORKSi § 108 1dike 4 alusel kehtestatud
piirangu lile arvestuse pidamine on ette ndhtud paralleelselt menetletavas kaitsevdekohustuslaste
registri pohimééruse eelndus. Sellise lahenduse kasutuselevdtul tdiendatakse vajaduse korral
maksukohustuslaste registri ja KVKRi pohiméérust.

Maidruse rakendamisega ei kaasne eeldatavalt tulu.

6. Méiiruse joustumine

Maédérus joustub tldises korras.

7. Eelndu kooskolastamine

Eelndu esitati kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile, Kaitseministeeriumile, Justiits- ja
Digiministeeriumile ning Siseministeeriumile. Esitatud mérkustest ja ettepanekutest tulenevalt

tdpsustati ja tdiendati kdesolevat seletuskirja. Mirkuste ja ettepanekutega arvestamist on
kajastatud seletuskirjale lisatud koosk®olastustabelis.

Keit Kasemets
Riigisekretér



